MUNICiPIO DE GUARULHOS
GABINETE DO PREFEITO

Processo SEI n? 1120.2025/0005309-4.

MENSAGEM N¢ 182, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor
VEREADOR FAUSTO MIGUEL MARTELLO
Presidente da E. CAmara Municipal de

GUARULHOS

1. Comunico a Vossa Exceléncia e dignos Pares que usando da faculdade
conferida pelos artigos 44, § 12, e 63, VIl, ambos da Lei Organica do Municipio de
Guarulhos, DECIDO apor Veto Total ao Projeto de Lei n? 590/2023, aprovado e
encaminhado pela Edilidade através do Autégrafo n2 097/2025.

2. Louvavel a iniciativa e grande a sensibilidade dos nobres Vereadores

o"

Rafa Marques e Ticiano, autores do referido Projeto de Lei que dispde sobre “a
regulamentag¢do da jornada de trabalho em regime de revezamento e plantéo dos

membros da Guarda Civil Municipal”.

3. Em que pese a justa e notdvel preocupacdo dos Legisladores acerca da
matéria, nao posso dar assentimento ao disposto na proposta, que possui o seguinte
teor:

“Art. 12 O artigo 92 da Lei Municipal n® 7.792, de 20 de dezembro de

2019, passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:
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“§ 12 Quando a jornada de trabalho em regime de revezamento for
realizada na modalidade de 12 (doze) horas de trabalho, sequida de 36
(trinta e seis) horas de descanso (12x36), com intervalo intrajornada
de 1 (uma) hora para refeicdo e descanso, néo descontado da jornada,
ficam garantidas 2 (duas) folgas mensais, ndo sendo remuneradas
como horas extras aquelas excedentes a 82 didria, no limite da 129,
bem como as laboradas aos domingos e pontos facultativos.

§ 29 Fica assegurada ao menos 1 (uma) folga mensal a ser usufruida
nos finais de semana.

$§ 32 Na jornada 12x36, caso o trabalho recaia em feriado, as horas
efetivamente trabalhadas serdo remuneradas com adicional de 100%
(cem por cento), a ser pago no més subsequente.

$ 4° A modalidade de jornada prevista no § 12 deste Artigo serd
aplicada aos servidores da Guarda Civil Municipal, com exce¢éo
daqueles que desempenham atividades na Ronda Escolar, em fungdes
administrativas ou em escala de expediente.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

4. Analisando a matéria sob o aspecto juridico, a Procuradoria Geral do
Municipio verificou que o Autdégrafo em comento padece de vicios de

inconstitucionalidade formal e material.

5. Ainconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei ou um
ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante
as regras que disciplinam o devido processo legislativo - tanto em relacdo a
competéncia para a deflagragdo da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal

subjetiva ou organica) quanto no que concerne ao procedimento fixado para a

elaboragdo, alteracdo ou substituicao das espécies legais (inconstitucionalidade formal

objetiva ou propriamente dita).
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6. A iniciativa de leis que disponham sobre: (i) a criagdo, estrutura,
atribui¢des, funcionamento, planejamento, regulamentacdo e gerenciamento de
Orgaos e servicos publicos da administracdo publica municipal; (ii) a estrutura,
planejamento, organizacdo e funcionamento da administragdo municipal; e (iii) a
criagcdo ou aumento de despesa publica, pertence ao Chefe do Poder Executivo. Trata-

se de iniciativa privativa e indelegavel.

7. A proposta de regulamentacdo de jornada de trabalho, plantdo e
revezamento dos membros da Guarda Civil Municipal altera condi¢des de trabalho dos
servidores, interferindo diretamente em sua rotina funcional, remuneragao e regime

juridico.

8. Tais temas ndo se enquadram como meramente administrativos ou de
interesse local genérico, mas sim como matéria funcional dos servidores, de
competéncia do Poder Executivo, que detém a dire¢do da Administracdo Publica e a

prerrogativa de organizar seus quadros de pessoal.

3. Os membros da Guarda Civil Municipal sao servidores publicos do

municipio e o regime juridico deles é estabelecido por lei municipal.

10. A jornada de trabalho e o regime de escala sao elementos essenciais

do regime juridico dos servidores.

11. A fixacdo de escalas e turnos envolve a administracdo e geréncia do
efetivo, incumbéncia tipica do Poder Executivo, que é o responsavel pela execugdo e

eficiéncia dos servigos publicos, no caso, a seguranca publica municipal.

12. Nesse passo, as leis que dispdem sobre o regime juridico, provimento

de cargos, remuneragdo e organizagdo administrativa dos servidores publicos,

incluindo a fixagao ou alteragao de jornadas e escalas de trabalho, sdo de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.
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19, No caso vertente, o Autdgrafo violou a prerrogativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, imiscuindo-se, de forma inconstitucional na pratica de atos de

administracdo, agredindo a prerrogativa de auto-organizagdao do Poder Executivo

Municipal.

14. A iniciativa parlamentar em matéria que |he é estranha representaria
ingeréncia indevida e viola, conforme posicionamento jurisprudencial unissono, o
principio constitucional da separagdo de poderes consubstanciado no artigo 22 da CF,
denominado “Reserva da Administragdo”, nos termos do entendimento do Pleno do

STF:

“O principio constitucional da reserva da administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primdria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagéo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n¢?
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

15. Essa sistematica normativa, de acordo com o disposto no artigo 47,
incisos Il, XI, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos Municipios por forca do
artigo 144 da referida Carta!, deveria decorrer da iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

! “Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo: {...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢éo superior da administragéo estadual; {...)

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢@o; (...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo; (...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administra¢éo estadual, quando néo implicar aumento de despesa, nem criacéo ou extincéo de érgéos
publicos;

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos. {(...)

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigéo Federal e nesta Constitui¢do.”
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16. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, pelo principio
da simetria, a direcdo superior da administragcdo municipal para dispor sobre a

organizacdo e o funcionamento da administragdo publica.

17, Por outro lado, a inconstitucionalidade material perfaz-se quando o
contelido de uma lei ou ato normativo ndo guarda a necessdria congruéncia com algum
preceito e/ou principio contido no texto da Constituicdo Estadual ou Federal. Assim,
aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Constitui¢do

Paulista deve ser declarado inconstitucional.

18. O principio da independéncia e harmonia entre os poderes esta
incorporado a Constituicdo do Estado, ndo elidindo esta assertiva o reconhecimento
de que, em face da Constituicdo da Republica vigente, ndo seja permitido ao Estado-
Membro da Federagdo dispor diferentemente (artigo 25, caput, e inciso IV do artigo 34

da Constituicao Federal de 1988).

19. E ponto pacifico na doutrina, bem como, na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a func¢do de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizacao, direcdao e execucao de atividades inerentes ao Poder
Publico; de outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracéo.

20. Nesse passo, a inconstitucionalidade do Autégrafo em questao
decorre também da violagdo da regra da separagdo de poderes, prevista nos artigos
592 e 47, Il e XIV, ambos da Constituicdo Paulista e aplicavel aos Municipios conforme

previsto no artigo 144 do mesmo diploma legal.

2 “Art. 52 Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (...)”
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21. Assim, o Autdgrafo n? 097/2025, ao tratar da situacdo funcional dos
servidores municipais, invade esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Executivo, envolvendo o planejamento, a dire¢do, a organizacdo e a execucdo de atos

de governo, afrontando o principio de separacdo de poderes.

CONCLUSAO

Considerando as argumentagdes técnica e juridica expostas, DECIDO
pela aposicdo de VETO TOTAL ao Autégrafo n2 097/2025, correspondente ao Projeto
de Lei n2 590/2023, pela incompatibilidade com os artigos 52 e 47, 1I, XI, XIV e XIX,

ambos da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 144.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levam a vetar
totalmente a propositura aprovada por essa Casa de Leis, e, em obediéncia ao disposto
nos §§ 12 e 42 do artigo 44 da Lei Orgdnica do Municipio de Guarulhos, restituo a

matéria ao reexame e apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e dignos Pares protestos de

elevada estima e lidima consideracio.

22,(/1,40
LUCAS SANCHES

Prefeito
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