MUNICIPIO DE GUARULHOS
GABINETE DO PREFEITO

GUARULHOS

Processo SEI n2 1120.2024/0000803-8.

MENSAGEM N2 063, DE 06 DE MAIO DE 2024.

| =37, CAMARA MUNICIPAL
. Al T=1b DE GUARULHOS
Excelentissimo Senhor VIS ee  Protocolo Legislativo
VEREADOR TICIANO 0§ AL 200
Presidente da E. CAmara Municipal de
7 !2!&:!& o se

GUARULHOS Horaric
1. Tenho 3 honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e dignos

Pares que usando da faculdade conferida pelos artigos 44, § 12, e 63, VI, ambos da Lei
Organica do Municipio de Guarulhos, DECIDO apor Veto Total ao Projeto de Lei n?
2.734/2018, aprovado e encaminhado pela Edilidade através do Autdgrafo n®

017/2024.

2. Louvével a iniciativa e grande a sensibilidade do nobre Vereador
Thiago Surfista, autor do referido Projeto de Lei, que determina que todos os radares
semaféricos no municipio de Guarulhos disponham obrigatoriamente de

temporizadores regressivos.

3. Entretanto, analisando a matéria, a Secretaria de Transportes e
Mobilidade Urbana e a Procuradoria Geral do Municipio manifestaram-se pela

aposicdo de veto & propositura, em razdo das ponderagdes técnicas e juridicas a seguir

explanadas.
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4, A Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana, através do
Departamento de Transito, ofereceu manifestacao técnica cujo teor abaixo

transcrevemaos:

“Esclarecemos que foram implantadas na cidade semaforos com a
tecnologia em tempo real, Implantag3o essa, em parte da cidade. Estuda-se

a ampliacdo dessa tecnologia para outras vias periféricas do Municipio.

Essa inteligéncia, permite que o controlador de trafego se programe
automaticamente a partir de contagens feitas fisica e virtualmente, por meio
de “lagos”.

Desse modo, a cada ciclo o seméaforo se ajusta de acordo com a demanda na
abertura e fechamento do seméaforo. Assim, 0s contadores regressivos
veiculares numéricos nio sio capazes de acompanhar essa varia¢do a cada
ciclo semaférico.

® Vantagens do sistema semaférico em tempo real:

- Modo Tempo real:
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Ainda em relagio ao gréfico, deve-se ressaltar que & utilizagBo de tempos de
ciclos menores:

» gumentou a segurangs, minimizando as oclosidades;

* economizou combustivel;

» diminuiu 8 emisséo de gases pelos veitulos.

A implantacio de grupos focais com contagem regressiva, entendemos ser A}"}
um custo alto e desnecessario.

Também, ndo se pode tirar a responsabilidade do motorista que ¢
habilitado, a observincia das indicacdes luminosas semafdricas e sua

percepgido para a tomada de uma decisdo segura. Devendo ser sua premissa:
prudéncia e cautela,
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Os grupos focais com contagem regressiva ndo estdo regulamentados no
Anexo Il do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. O CTB, no seu artigo 80 diz:

‘Art. 80 - Sempre que necessdrio, serd colocada ao longo da via, sinalizagdo
prevista no Codigo de Trénsito Brasileiro e em legislagdo complementar,
destinada a condutores e pedestres, vedada a utilizagdo de qualquer outra.

§22 O CONTRAN poderd autorizar, em cardter experimental e por periodo
prefixado, a utilizacdo de sinalizagdo ndo prevista no Cddigo de Trdnsito
Brasileiro. O CONTRAN editaré normas complementares no que se refere a

interpretacdo, colocagdo e uso da sinalizago.”

N3Zo se sabe se as cidades que implantaram grupos focais com contagem
regressiva solicitaram ao CONTRAN a autorizagdo para a instalagdo em
carater experimental e por periodo prefixado. Mesmo que o tenham feito,
seriam necessarias normas complementares, ainda que provisorias, no

sentido de se alcangar uma padroniza¢do minima.

Existe uma polémica muito grande sobre a eficiéncia do grupo focal veicular
com contagem regressiva quanto a melhoria de seguranca e fluidez em
relacdo ao grupo focal veicular convencional. Se, por um lado, existem
muitos técnicos que argumentam que essa sinalizagdo é prejudicial a
seguranca, outros afirmam exatamente o oposto. Além de técnicos, muitos
usuarios, politicos e autoridades acham que essa sinalizag@o traz vantagens
para a seguranga em relagdo ao grupo focal convencional.

De fato, um meotorista cauteloso e prudente, com a informagdo do tempo
restante, vai se sentir mais seguro para poder parar com a devida
antecedéncia ou avancar sabendo que o tempo sera suficiente para ele

atravessar a interse¢io com bastante tranquilidade.
Por outro lado, um motorista mais agressivo e apressado também vai

achar que a informacio do tempo restante é bastante util, pois ele poder3
decidir, com base nessa informacio, em acelerar o veiculo para conseguir

passar a intersecdo e evitar a parada no semaforo. 'f’)

Dessa forma, qualquer que seja o perfil do motorista, a informagdo do
tempo restante lhe sera Gtil e favoravel. Contudo, nem sempre o que é bom
para cada motorista individualmente, o é para o conjunto dos motoristas.

Ja foram realizados alguns estudos do tipo “antes-depois” sobre o grupo

focal veicular com contagem regressiva, com resultados conflitantes:
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enquanto alguns estudos concluiram gue o dispositivo reduziu acidentes,
outros concluiram que houve um aumento de acidentes ou um potencial de
acidentes. Isso sugere que o0s estudos ndo abordaram todos os aspectos
relevantes e/ou ndo foram feitos com o devido controle das variaveis

envolvidas.

Com base nos principios da sinalizagdo semaférica: legalidade, suficiéncia,
padronizagdo, clareza, preciséo e confiabilidade, visibilidade, legibilidade,
manuteng¢3o e conservagdo em rela¢iio aos contadores regressivos, além do

supracitado, as seguintes ohservagdes:

e Padronizagdo: Os modelos ofertados pelo mercado ndo possuem
padronizacdo, havendo diferentes tipos de regressivos nas cidades gue
adotaram essa tecnologia por ndo estarem regulamentados. Com essa total
falta de padronizacdo, alguns modelos sdo do tipo que as indicagdes
luminosas que vio se apagando, enquanto outros sdo por numeros
decrescentes. Ha uma grande diversidade de modelos e designs.
e Clareza / precisdo / confiabilidade:
. Tempo real: Vale ressaltar que os semaforos providos de
controladores em tempo real, variam o tempo de verde em fungdo da
quantidade de veiculos, desse modo os tempos variam a cada ciclo,
entdo os regressivos ndo acompanhariam essa variagdo constante
podendo causar até mesmo confusio na percepgdo dos motoristas.
U] Tempo fixo: Devido a problemas operacionais, o grupo focal
com contador regressivo pode apresentar informagdes falsas aos
motoristas, criando condicdes de inseguranca. No caso de grupo focal
veicular com contagem regressiva por meio de nimeros decrescentes,
se houver a queima de algum digito, o motorista podera ser “enganado”
por uma informagéo falsa. No caso de troca de plano, ha divergéncias
no regressivo causando a impressdo que esta com “defeito” sendo
necessario alguns ciclos para se ajustar no novo plano horario. No casc
de troca de plano numa rede semafdrica coordenada, as mensagens
falsas podem ocorrer por mais tempo porque durante o periodo de

transicdo de planos o controlador leva um a dois ciclos para se ,..d')

ressincronizar. Nesse periodo, os tempos de verde sdo ajustados,
preservando-se apenas os verdes minimos de seguranca, visando o
sincronismo da rede. Logo, o dispositivo de contagem regressiva nao
tem como saber os tempos semaféricos nesse periodo.
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Como o mecanismo de contagem regressiva memoriza os tempos
referentes ao Gltimo ciclo, o sistema vai exibir informagdes falsas.
Imaginemos que o verde do planc que termina é de 43 segundos e que
o verde minimo de seguranca seja de 6 segundos. Nessas condigdes, na
troca de planos poderd ocorrer a seguinte sequéncia na contagem
regressiva: 43, 42, 41, 40, 39, 38 e termina o verde! Entdo, o motorista,
que pensava que ainda teria 38 segundos de verde, é surpreendido pelo
amarelo. O sistema de contagem regressiva podera levar até 3 ciclos
para voltar a exibir informag&o correta, uma vez que o controlador pode
levar até 2 ciclos para se sincronizar. Esse fenémeno, tanto em semaforo
isolado como numa rede coordenada, pode ocorrer varias vezes ao dia,
sempre que ocorrer uma troca de planos.

. No caso de estagios dispensédveis, o sistema de contagem
regressiva também vai mostrar informagdes falsas para o motorista.

e SituacBes possiveis: Diante da mesma informagdo, pode haver duas
reactes distintas e conflitantes entre si, o que certamente ndo gerara agBes
uniformes. Essa disparidade de acdes aumenta a chance de colisdes traseiras
{0 veiculo da frente resolve parar, mas o veiculo de tras resolve acelerar).
Com a contagem regressiva, a tendéncia é que motoristas mais agressivos,
diante da informacdo do fim de verde, acelerem o seu veiculo mesmo
estando ainda distantes da linha de retengdo. Por outro lado, motoristas de
perfil mais cauteloso, diante da informa¢do do fim de verde, tendem a
desacelerar para parar, mesmo estando mais préximo da linha de reten¢ao
em relacdo a um veiculo que decidiu avancar. Dessa forma, a contagem
regressiva potencializa e acentua essa disparidade de acdes. Da mesma
forma, no final do vermelho e inicio de verde, poderd haver acdes distintas.
Diante da informacdo de que o vermelho estd prestes a acabar, alguns
motoristas poderdo ja iniciar a travessia da interse¢do mesmo antes da
abertura do verde, enquanto outros permanecem aguardando a abertura do
sinal verde. Entretanto, se o conjunto dos motoristas tiver um perfil
homogéneo, de cautela e prudéncia, a contagem regressiva poderd produzir
um efeito mais uniforme entre os motoristas. Essa pode ser a explicagao
para o resultado de alguns estudos feitos em Singapura e Maldsia que
mostraram uma reducio nas transgressdes ao sinal vermelho com o uso do
contador regressivo. Por outro lado, se o perfil dos motoristas for bem
heterogéneo, a contagem regressiva tenderd a aumentar o namero de
transgressdes ao sinal vermelho, como aconteceu em 540 Paulo.

Pt
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e Desempenho relacionado ao entreverdes: A Zona de Dilema é definida
quando o sinal muda para amarelo, pois & neste instante que o motorista
deve decidir se deve prosseguir ou parar. Com a contagem regressiva, 0
instante de decisdo passa a ser subjetivo: o motorista podera tomar a
decisdo quando a contagem estiver em 8, 7, 6 segundos e assim por diante.
E como se o inicio do amarelo ocorresse 8 segundos antes do término do
verde para um motorista, 7 segundos para outro, e assim por diante. Na
pratica, a contagem regressiva funciona como uma antecipac3o do amarelo,
com o agravante de que essa antecipagdo varia de motorista para motorista.
isso significa que a contagem regressiva altera o efeito do entreverdes,
sendo que o entreverdes efetivo, aquele experimentado pelo motorista, nao
é mais aquele configurado no controlador e é varidvel de individuo para
individuo. Os instantes finais da contagem regressiva do tempo de vermelho
funcionariam como se fosse o amarelo apdés o vermelho do esquema
relatado acima, incentivando que os motoristas iniciem o seu movimento
antes da abertura do verde, sendo que o movimento conflitante ainda estd

recebendo o sinal amarelo. E como se estivesse amarelo para os dois lados.

Estudo - exemplo: Semaforos veiculares com temporizador - Avaliacdo
preliminar sobre seu impacto na seguranca do transito - Estudo interno -
CET/SP - Marc¢o de 2005

Local da instala¢do: Av. Santo Amaro x Rua Baltazar da Veiga - Cidade de

Sdo Paulo.
Data da instalagdo: 11/10/2003.
Nuamero de intersecbes: 1.

Coleta de dados: ndmero de transgressdes ao sinal vermelho captadas por

dispositivo de fiscalizagio automatica de transgress&o ao sinal vermelho. %

Observac3o: foi dado um periodo de 3 semanas apés a instalagdo para que

os usudrios da via se acostumassem com o novo grupo focal.
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Periodo Diurno Periodo Noturno
“Antes” | "Depois” | “Antes” “Depois”
Numero de horas avaliadas 268,26 269,85 | 1.103,89 | 1.046,30
Numero de transgressfes ao sinal
331 420 17.642 16.085
vermelho
Madi " .
édia de transgressdes ao sinal 123 156 15,98 15,37
vermelho por hora
Variacdo em % - 26,8% - -3,8%

Conclusdo: Pela andlise conceitual e tedrica, verifica-se que o grupo focal
com contagem regressiva por meio de indica¢des luminosas ndo atende ac
principio de clareza na informagdo exibida aos motoristas. A analise também
conclui que a contagem regressiva pode potencializar e acentuar as reagdes
antagénicas na decisdo de parar e prosseguir diante de perfis heterogéneos
de motoristas (perfil conservador e cauteloso x perfil agressivo e apressado),
em prejuizo & seguranga. Iria gerar um Ccusto desnecessario. N&do
incrementaria a tecnologia de tempo real instalada na cidade.

REFERENCIAS: Notas técnicas - NT252 - 2016 - Companhia de Engenharia de

Trafego - CET”

Sob o aspecto juridico, a Procuradoria de Consultoria Juridica

posicionou-se pelo veto, ressaltando que, em que pese a louvavel intengdo do N.

Legistador,

verifica-se que 0

inconstitucionalidade formal e material.

6.

referido Autdgrafo

padece

de vicios de

Isso porque a regra de fixagdo de competéncia para a iniciativa de

processo legislativo in casu ndo foi observada, haja vista que compete ao Chefe do
Executivo iniciar o presente Projeto de Lei, cuja matéria constitui medida

administrativa tipica de gestdo reservada ao Poder Executivo.
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7. A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei ou um

ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante
s regras que disciplinam o devido processo legislativo - tanto em relagdo a
competéncia para a deflagracdo da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal
subjetiva ou organica) quanto no que concerne ao procedimento fixado para a
elaboracdo, alteracdo ou substituigdo das espécies legais (inconstitucionalidade formal

objetiva ou propriamente dita).

8. A iniciativa de leis que disponham sobre: (i) a criagdo, estrutura,
atribuicBes, funcionamento, planejamento, regulamentago e gerenciamento de
6rgdos e servicos publicos da administragdo publica municipal; (i) a estrutura,
planejamento, organiza¢3o e funcionamento da administra¢do municipal; (iii) a criagao
ou aumento de despesa publica pertence ao Chefe do Poder Executivo. Trata-se de

iniciativa privativa e indelegavel.

9, No caso vertente, o Autdgrafo violou a prerrogativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, imiscuindo-se, de forma inconstitucional na pratica de atos de
administracdo, agredindo a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo

Municipal.

10. Essa sistematica normativa, de acordo com o dispostono § 22, 1 e 2,
do artigo 24 e nos incisos Il e XIV do artigo 47, todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis
aos Municipios por forca do artigo 144 da referida Carta?, deveria decorrer da iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo,

pelo principio da simetria, a diregfo superior da administra¢do municipal.

1 7apr 24, A inlciativa dos leis complementares e ordingrias cabe o qualguer membro ou Comissdo da Assemblein Legistativa, oo Governgdor do Estado, oo
Tribunal de Justica, oo Procurador-Geral de Justico e aos tidaddos, ng forma ¢ nos casos previstos nesto Constituigho. (...)

§2¢ Compete, exclusivamente, oo Governador do Estade o Iniciative das feis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrogéo direta e autdrquica, bem come o fixado do respectivo remunerogdo;

2 - criogéo e extingfo dos Secretarius de Estodo e drgdos da odministragde publico, observado o disposto no ortigo 47, XiX; {NR)

Art, 47, Compete privativamente ao Governador, além de eutras atribuicBes previstas nesta Constituicao: f..}

i1 - exercer, com o auxflio dos Secretdrios de Estado, a diregBo superior do cdministragia estadual; {...}

XIV - praticar os demais atos de administragfa, nos limites do competéncio do Executiva; f..}

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislotiva, odministrative e financeira se auto-organlzarfo por Lei Orgdnica, atendidos os prireipios

L

estobelecidos na Constituipdo Federal e nesta Constituigdo.
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11. Este decorre do pacto federativo assentado na Constituigdo de 1988,

extraivel dos artigos 12 e 18 da Lei Maior?, bem como de outros dispositivos
constitucionais que indicam as matérias atribuidas as competéncias administrativas e

legislativas de cada ente da Federacdo.

12. N3o ha, pois, como contornar o obstaculo antedito que, assume as
feicBes de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos, ndo custa repetir,

fulminam integralmente a proposi¢ao.

13. Dessa maneira, recorremos ao magistério de Hely Lopes Meirelles, que

preleciona:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que 56 a ele
cabe o envio do projeto d Cémara. Nessas categorias estdo as que
disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungbes e
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal” (Direito
Municipal Brasileiro, 62 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 541).

14. Perfilhado a este esta o entendimento de Petrénio Braz, que afirma:

“S&o da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
criacdo de cargos, funces ou empregos publicos na Administracdo
direta e indireta, o orcamento municipal, anual, plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, a criagfo, estruturagdo e atribuicGes das
Secretarias Municipais e matéria tributdria” (Direito Municipal na
Constituicdo, 12 ed., Leme-SP, Livraria de Direito, 1994, p. 21 0).

15. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 3.619, de 10 de
dezembro de 2013, que "dispde sobre a instalagcdo de piso tdtil para
demarcar obstdculos em dreas e localizacdo da faixa de pedestres,
visando @ acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia no

24Art. 12 A Replblica Federotiva do Brasil, formado pele unido indissolivel dos Estodos € Municipios e do Distrito Federal, canstitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem come fundamentos: {...)

Art. 18, A organizagdo politico-administrativa da Republico Federativa do Brasil compreende a Unigo, o5 Estados, o Distrito Federal e as Murnicipios, todos

guténemos, nos termos desto Constituigdo. (...)"
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Municipio de Mirassol”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A
lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre instalaglo de
piso tatil em calgadas, pragas publicas, parques, passeios publicos, etc.,
embora com o propdsito louvdvel de auxiliar os portadores de
deficiéncia visual, interferiu diretamente em atos de gestéo
administrativa, ou seja, tratou de matéria que é reservada a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, impondo obrigacBes aos orgdos da
administracdo (inclusive com cominagdo de multa em caso de
descumprimento); e ainda criou despesas sem indicar os recursos
disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa as disposicdes
dos artigos 59, 25, 47, I, XIV e XIX, "a" e 144, todos da Constituigio
Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada procedente
(ADI n2 2066361-77.2014.8. 26.0000 - Rel. Ferreira Rodrigues).

16. Em sendo assim, afigura-se manifesta a inconstitucionalidade do

projeto de lei de origem parlamentar, devido ao principio da reparticdo constitucional

de competéncias.

17. Por outro lado, a inconstitucionalidade material perfaz-se quando o
contetido de uma lei ou ato normativo n3o guarda a necessdria congruéncia com algum
preceito e/ou principio contido no texto da Constituicio (Estadual ou Federal). Assim,
aquele ato normativo gque afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicao

Paulista deve ser declarado inconstitucional.

18. O projeto de lei invadiu a esfera da gestdo administrativa que cabe ao
Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢ao, a organizacdo e a execugao de
atos de governo. Isso porque a atuagdo legislativa impugnada equivale a pratica de ato
de administragdo, de sorte a violar a garantia constitucional da separagdo dos poderes

gue se encontram consagrados no artigo 22 da Constitui¢do Federal, de 1988.
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19. O principio da independéncia e harmonia entre os poderes estd

incorporado a Constituicdo do Estado, ndo elidindo esta assertiva o reconhecimento
de que, em face da Constituicio da Reptblica vigente, ndo seja permitido ao Estado-
Membro da Federac3o dispor diferentemente {artigo 25, caput, e inciso IV do artigo 34

da Constituicdo Federal de 19883},

20. E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungio de administrar que se revela em atos
de planejamento, organizacdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Pdblico, de outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢io de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

21. A matéria da Proposta revela-se estritamente administrativa, eis que
somente ao Chefe do Poder Executivo assiste a iniciativa de leis que criem, como se
observa in casu, obrigagbes e deveres para 6rgdos municipais em inobservancia ao

principio constitucional da separagao dos Poderes.

22. A inconstitucionalidade do Autégrafo em questdo decorre, também,
da violac3o da regra da separacdo de poderes prevista nos artigos 52 e 47, |l e XIV,
ambos da Constituicdo Paulista® e aplicdvel aos Municipios conforme previsto no artigo

144 do mesmo diploma legal.

23. Com efeito, a execucdo do disposto no projeto de lei em exame impord
ao Poder Executivo o dnus de criar e manter estrutura funcional para o cumprimento
de suas disposigdes, o que, em Ultima andlise, resultard no dispéndio de recursos

publicos, o que demandara orcamento e planejamento.

344,t, 25. Os Estados arganizarm-se e regem-se pelas ConstituicBes e leis que adatarem, observados os principias desta Canstituicda. {...)

Art. 34, A UniSo nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto pora: |...}
IV - garontir o livre exercicio de guolquer dos Poderes nas unidades do Federagdo; [

1“Art. 52 S50 Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, a Legisiativo, o Executivo e o ludicidrio. (..)"”
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24. Dessa forma, o Autdgrafo n? 017/2024 invade esfera da gestdo

administrativa, afrontando o principio da separagdo de poderes.

CONCLUSAO

Considerando as argumentacdes técnicas e juridicas expostas, DECIDO
pela aposicdo de VETO TOTAL ao Autégrafo n2 017/2024, correspondente ao Projeto
de Lei n® 2.734/2018, pela incompatibilidade com os artigos 52 e 47, ll e XIV, ambos da

Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 144.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levam a vetar
totalmente a propositura aprovada por essa Casa de Leis, e, em obediéncia ao disposto
nos §§ 12 e 42 do artigo 44 da Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos, restituo a

matéria ac reexame e apreciacao dessa Egrégia CaAmara Municipal.
Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e dignos Pares protestos de

elevada estima e lidima consideracio.

*

ESUS :l E DE FRE[TAS

Prefeito da Cidade em exercicio
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