MUNICIPIO DE GUARULHOS

GABINETE DO PREFEITO
GUARULHOS

Processo SEI n2 1120.2025/0001293-2.

MENSAGEM N¢ 021, DE 17 DE MARCO DE 2025.

Excelentissimo Senhor
VEREADOR FAUSTO MIGUEL MARTELLO
Presidente da E. CAmara Municipal de

GUARULHOS

1. Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e dignos
Pares que usando da faculdade conferida pelos artigos 44, § 12, e 63, VI e VI, ambos
da Lei Organica do Municipio de Guarulhos, SANCIONO o Autégrafo n2 005/2025,
correspondente a Fusdo dos Projetos de Lei n/s. 1.204/2020 e 2.400/2021, porém
VETANDO integralmente o artigo 32 e respectivos incisos | e Il e paragrafo unico, pelas

razdes a seguir expostas.

2. Louvavel a iniciativa e grande a sensibilidade das nobres Vereadoras
Janete Rocha Pietd e Carol Ribeiro, autoras da referida matéria que “determina a
notificagdo de ocorréncias ou indicios de violéncia doméstica e familiar ocorridas em

condominios residenciais aos orgdos de seguranga publica”.

3. Considero de grande relevancia a ampliacdo do rol de legitimados para
a comunicacdo dos episodios de violéncia doméstica e familiar mediante a fixacdo de
compromisso dirigido a condominios residenciais, dado que a comunicagao desses
episédios é a forma mais efetiva de coibir sua ocorréncia e também minimizar os

resultados danosos as vitimas.
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4, No entanto, em que pese a justa e notavel preocupagdo das
Legisladoras acerca da matéria, ndo posso dar assentimento ao disposto no artigo 32,

incisos | e Il e paragrafo Unico, da proposta, que possui o seguinte teor:

“Art. 32 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
condominio infrator as seguintes penalidades:

I - adverténcia, quando da primeira autuagdo da infragdo;

Il - multa, a partir da segunda autuacgdo, fixada entre 100 (cem) e 3.000
(trés mil) Unidades Fiscais de Guarulhos.

Pardgrafo unico. O valor arrecadado da multa prevista no inciso Il serd
revertido em favor de fundos e programas de protegdo ao direito da

mulher, crian¢a, adolescente e idoso.”

5. A Subsecretaria de Politicas para as Mulheres ponderou que o
supracitado dispositivo, ao impor penalidades aos condominios, extrapola a esfera
municipal esbarrando em competéncia legislativa da Unido, o que torna a norma
passivel de questionamentos juridicos, devendo a matéria ser desvinculada de sangGes
administrativas ou penais que possam gerar inseguranga juridica e oneragdo excessiva

dos agentes envolvidos.

6. Analisando a matéria sob o aspecto juridico, a Procuradoria Geral do
Municipio informou que a cominagdo de adverténcia ou multa aos condominios que
descumprirem as disposi¢cdes do Autégrafo previstas no artigo 32, incisos | e Il e
pardgrafo Unico, acarretaria incompatibilidade com legislagdo federal sobre
condominios, eis que inexiste tal previsio no dmbito da Lei Federal n2 4.591, de 16 de

dezembro de 1964.

7. Embora os municipios tenham competéncia para legislar sobre
interesses locais, conforme preceitua o artigo 30, |, da Constituicdo?, essa competéncia

ndo pode invadir matéria privativa da Unido.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; {...)
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8. Nesse passo, depreende-se da leitura do artigo 32 do Autégrafo em
anilise que este diz respeito a matéria afeta ao Estatuto dos Condominios, ao Cédigo
Civil e ao Cédigo Penal. Logo, tais matérias estdo reservadas a competéncia legislativa

da Unisdo, nos termos do artigo 22, |, da Constituicdo Federal®.

9. A isso acrescente-se que, ao legislar sobre as infra¢des penais
praticadas com violéncia doméstica e familiar contra mulheres, criangas e
adolescentes, a Unido n3o atribui aos condominios, nem aos particulares de maneira
geral, o dever de comunicarem as autoridades policiais os ilicitos penais de que tenham
conhecimento, n3o sujeitando-os a qualquer penalidade, tampouco ha o
estabelecimento de qualquer obrigacdo nesse sentido na Lei Maria da Penha - Lei
Federal n2 11.340, de 07/08/2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

10. Ao estabelecer a obrigagdo de comunicar ilicitos penais as autoridades
policiais, fixando comina¢do de multa para o descumprimento, a norma efetivamente
se reveste de carater sancionatdrio atrelado a Lei Penal, o que certamente refoge 3
competéncia legislativa suplementar dos municipios, e ndo diz respeito ao interesse

estritamente local.

11. Ressalte-se que a norma geral estabelecida no artigo 52, § 3¢, do

Cédigo de Processo Penal dispde que qualguer pessoa do povo poderd - e ndo “deverd”

- comunicar a autoridade policial a existéncia de infragdo penal em que caiba acdo

penal de iniciativa publica.

12. Dessa forma, qualquer imposi¢do de obrigagdes aos condominios,
como deveres administrativos ou operacionais, somente pode ocorrer mediante

legislacdo federal.

? “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; {...)"”
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13. Assim, o artigo 39, incisos | e Il e paragrafo Unico, do Autégrafo n2
005/2025, encontra-se em dissondncia com a Constituicdo Federal ao dispor sobre

matéria reservada a competéncia da Unido.

CONCLUSAO

Diante das argumenta¢bGes expostas e reconhecendo os bons
propositos e o relevante interesse publico que motivaram a elaboragao da propositura,
com fulcro no artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, SANCIONO o Autdgrafo n2
005/2025, correspondente a Fusdo dos Projetos de Lei n/s. 1.204/2020 e 2.400/2021,
com veto parcial atingindo integralmente o artigo 32, seus incisos | e Il e paragrafo

unico, sem que o veto desfigure a matéria em sua esséncia.

A vista disso, segue o presente 3 consideracio dessa E. Camara
Municipal para a apreciagdo prevista nos §§ 12 e 42 do artigo 44 da Lei Orgénica do

Municipio, com o respectivo edital da Lei n2 8.343, de 17 de margo de 2025.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e dignos Pares protestos de

elevada estima e lidima considerac3o.
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// LUCAS SANCHES
Prefeito
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