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MENSAGEM N2 160, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024.

Excelentissimo Senhor
VEREADOR TICIANO
Presidente da E. Camara Municipal de

GUARULHOS

1. Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e dignos
Pares que usando da faculdade conferida pelos artigos 44, § 12, e 63, Vil, ambos da Lei
Orgénica do Municipio de Guarulhos, DECIDO apor Veto Total ao Projeto de Lei n®
1.625/2023, aprovado e encaminhado pela Edilidade através do Autégrafo n®

074/2024.

2. Louvdavel a iniciativa e grande a sensibilidade do nobre Vereador Danilo
Gomes, autor do referido Projeto de Lei que “dispde sobre a instalagdo de iluminagéio

ptiblica nos pontos de énibus no Municipio de Guarulhos e dd outras providéncias”.

3. Entretanto, analisando a matéria, a Secretaria de Transportes e
Mobilidade Urbana e a Procuradoria Geral do Municipio manifestaram-se pela
aposicdo de veto a propositura, em razio das ponderagdes técnicas e juridicas a seguir

explanadas.
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4. A Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana - STMU, através do

Departamento de Transportes, informa que o municipio de Guarulhos, maior cidade
n3o capital da Regido Metropolitana de S3o Paulo, se destaca como uma das poucas
localidades a alcancar a marca de 100% de iluminag3o ptblica em LED, marco atingido
com a conclusdo do processo de modernizagdo implantado pelo Programa llumina
GRU, que substituiu mais de 73 mil lampadas de vapor de sédio por tecnologia LED em
todos os pontos de iluminacdo publica do municipio e prevé, ainda, a ampliagdo do
parque de iluminagdo da cidade para 116.871 pontos, aumentando, desta forma, a

seguran¢a dos municipes nas paradas de 6nibus.

5. A STMU destaca, ainda, que o referido Autdgrafo ndo estd
acompanhado de estudo de viabilidade técnica para implantagdo dos pontos de
iluminacdo, tampouco da estimativa do custeio para realizagdo e manutengdo de
ilumina¢do publica nos pontos de 6nibus, sendo que, atualmente, Guarulhos
possui 2.460 pontos de parada, 1.890 pontos de paradas com equipamento publico

(abrigos de dnibus) e 25 mini-terminais de transferéncia.

6. Analisando a matéria sob o aspecto juridico, a Procuradoria de
Consultoria Juridica ressalta que, em que pese a louvdvel intencdo do nobre Legislador,
verifica-se que o referido Autégrafo padece de vicios de inconstitucionalidade formal

e material.

7. A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei ou um
ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante
as regras que disciplinam o devido processo legislativo - tanto em relacdo a
competéncia para a deflagra¢do da atividade legiferante {inconstitucionalidade formal
subjetiva ou organica) quanto no que concerne ac procedimento fixado para a
elaborag3o, alteragdo ou substitui¢cdo das espécies legais (inconstitucionalidade formal

objetiva ou propriamente dita).
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8. A iniciativa de leis que disponham sobre: {i) a criagdo, estrutura,
atribuigdes, funcionamento, planejamento, regulamentagdo e gerenciamento de
6rgdos e servicos puablicos da administragdo publica municipal; (i) a estrutura,
planejamento, organizagdo e funcionamento da administragdo municipal; e (iii) a
criacdo ou aumento de despesa publica, pertence ao Chefe do Poder Executivo. Trata-

se de iniciativa privativa e indelegavel.

9. No caso vertente, o Autdgrafo em questdo violou a prerrogativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, imiscuindo-se, de forma inconstitucional na
pratica de atos de administragdo, agredindo a prerrogativa de auto-organiza¢do do

Poder Executivo Municipal.

10. Essa sistematica normativa, de acordo com o disposto no artigo 47,
incisos I, X1, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, aplicivel aos Municipios por for¢a do
artigo 144 da referida Cartal, deveria decorrer da iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

11. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, pelo principio
da simetria, a direcdo superior da administragdo municipal para dispor sobre a

organizacdo e o funcionamento da administragdo piblica.

12. Por outro lado, a inconstitucionalidade material perfaz-se quando o
contetido de uma lei ou ato normativo ndo guarda a necessdria congruéncia com algum
preceito e/ou principio contido no texto da Constituicdo Estadual ou Federal. Assim,
aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo

Paulista deve ser declarado inconstitucional.

' “Art. 47. Compete privativamente oo Governador, além de outras atribuicGes previstas nesta Constituicdo: {...)

i - exercer, com o auxiiio dos Secretdrios de Estado, o direciio superior do administragfio estadual; {...)

X! - inicigr o processo legistativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; {...)

XIV - praticar os demuis atos de administragéo, nos limites da competéncia do Executivo, {...)

XiX - dispor, medignte decreto, sobre:

a) organizaco e funcionamento da administracfo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingo de orgdios
publicos;

b) extingdo de fungBes ou cargos publicos, quando vagos. (...)

Art. 144. Os Municipios, comn autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auta-ergenizarGo por lei orgénica, stendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”
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13. O principio da independéncia e harmonia entre os poderes esta

incorporado a Constituigio do Estado, ndo elidindo esta assertiva o reconhecimento
de que, em face da Constitui¢do da Republica vigente, ndo seja permitido ao Estado-
Membro da Federac3o dispor diferentemente {artigo 25, caput, e inciso IV do artigo 34

da Constitui¢do Federal de 19882).

14. E ponto pacifico na doutrina, bem como, na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico; de outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

15. A inconstitucionalidade do Autégrafo em questdo decorre, também,
da violagdo da regra da separacdo de poderes prevista nos artigos 52 e 47, |l e XIV, da
Constituicdo Paulista® e aplicaveis aos Municipios conforme previsto no artigo 144 do

mesmo diploma legal.

16. Assim, o Autdgrafo n2 074/2024, ao atribuir novas obrigagdes ac Poder
Executivo, invade esfera da gestdo administrativa que cabe ao Poder Executivo,
envolvendo o planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a execugdo de atos de governo,

afrontando o principio da separagao de poderes.

17. Por fim, ressalte-se que o artigo 42 do Autdgrafo em tela investe contra
o principio da independéncia e separacdo dos Poderes ao fixar obriga¢do para que o
Poder Executivo exerca a sua fungdo regulamentar, que |he é privativa, nos termos do
artigo 63, VI, da Lei Organica do Municipio de Guarulhos®. H3, deste modo, ingeréncia
de um Poder sobre o outro, maculando referido dispositivo com vicio de

inconstitucionalidade material.

2 "Art, 25. Os Estados orgonizam-se e regem-se pelos Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios deste Constituicdo. {...)
Art. 34, A Unitio ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...}

1V - garantir o livre exercicio de quolquer dos Poderes nas unidades da Federogdo; (.. }"

T Art. 59 Sdo Poderes do Estodo, independentes e harménicos entre si, o Legislative, o Executivo e o Judicidrio. {...}”

* "Art. 63. Ao Prefeito compete privativamente, entre outras atribuicdes: {...)

V! - sancionar, promulgar e fozer publicar as leis aprovadas pelo Cdmara e expedir regulamentos para a sua fiel execug@ayf...}”
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CONCLUSAOQ

Considerando as argumentagdes técnicas e juridicas expostas, DECIDO
pela aposi¢do de VETO TOTAL ao Autégrafo n2 074/2024, correspondente ao Projeto
de Lei n? 1.625/2023, pela incompatibilidade com os artigos 52 e 47, I, Xl e XIV, ambos

da Constitui¢do Estadual, aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 144.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levam a vetar
totalmente a propositura aprovada por essa Casa de Leis, e, em obediéncia ao disposto
nos §§ 12 e 42 do artigo 44 da Lei Organica do Municipio de Guarulhos, restituo a

matéria ao reexame e apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e dignos Pares protestos de

elevada estima e lidima consideracdo.

GUSTAVO
refeito
/ V
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