MUNICiPIO DE GUARULHOS
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GUARULHOS

Processo SEI n2 1120.2026/0000563-6

MENSAGEM N2 004, DE 6 DE MARCO DE 2026.

Excelentissimo Senhor
VEREADOR FAUSTO MIGUEL MARTELLO
Presidente da E. Cdmara Municipal de

GUARULHOS

1. Comunico a Vossa Exceléncia e dignos Pares que, no uso da faculdade
conferida pelos artigos 44, § 12, e 63, Vl e VIl, ambos da Lei Organica do Municipio de
Guarulhos, SANCIONO o Autégrafo n2 001/2026, correspondente ao Substitutivo n?
02 apresentado ao Projeto de Lei n2 326/2025, VETANDO, porém, o paragrafo Unico

do artigo 42 e os incisos IV e V do artigo 10, pelas razdes a seguir expostas.

2. Louvdvel a iniciativa e digna de reconhecimento a sensibilidade da
Mesa da Camara, autora da referida propositura que tem por objeto instituir o
Programa de Estdgio de Estudantes no dmbito da Cdmara Municipal de Guarulhos, e

dd outras providéncias.

3. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Municipio de Guarulhos
reconhece a importancia do estagio como instrumento fundamental para a
consolidacao do conhecimento tedérico adquirido em ambiente académico, bem como

para o desenvolvimento profissional e cidadao dos estudantes.
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4. Nesse sentido, esta Administracdao tem envidado esforcos continuos
para o fortalecimento de politicas publicas voltadas a ampliagao e qualificagdao das
oportunidades de estagio, tanto no ambito da Administragcao Publica Municipal quanto
por meio do estimulo a participa¢cao de estudantes em programas desenvolvidos em
parceria com a iniciativa privada e demais instituices, reafirmando o compromisso
com a formacdo educacional e a insercdo responsavel dos jovens no mercado de

trabalho.

5. Para a consecucgdo dessas acdes, o Municipio de Guarulhos dispde de
disciplina normativa especifica acerca da politica de estigio no ambito da
Administracdo Publica, consubstanciada na Lei n? 6.764, de 22/11/2010, que autoriza
o Poder Executivo a celebrar convénios com instituicdes de ensino médio, ensino
técnico de nivel médio e de ensino superior, publicas ou privadas, visando a
contratacdo de estagidrios para atuacao em areas de interesse da Administracao

Municipal.

6. No ambito da articulacdo com a iniciativa privada, o Municipio
promove mutirdes destinados a oferta de vagas de estagio por meio do Projeto Partiu
Trampo que é desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho
em conjunto com a Subsecretaria da Juventude, com a participacdao de empresas e

institui¢cOes parceiras.

7. Todavia, em que pese a justa e notavel preocupac¢ao dessa Edilidade
com a matéria, ndo posso dar assentimento ao disposto no pardgrafo Unico do artigo

42 e nos incisos IV e V do artigo 10, que possuem o seguinte teor:

Pardgrafo unico. Os estudantes de nivel superior e de educagdo
profissional de nivel superior receberdo bolsa-auxilio no valor de RS

2.706,00 (dois mil, setecentos e seis reais).

Mensagem n2 004/2026 - Razdes de Veto - fls.2



MUNICiPIO DE GUARULHOS
GABINETE DO PREFEITO

YAy S 1 O PP ORT R OUPPSSUPPRN

IV - receber vale-refeicdo;

V - receber vale-alimentacdo;

..............................................................................................................

8. Analisando a matéria sob o aspecto juridico, a Procuradoria Geral do
Municipio pontuou que a propositura ndo invade a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, haja vista nao estar criando obrigacdes diretas ao Executivo Municipal

tampouco interferindo na estrutura da administracao publica direta.

9. Entretanto, o Autdgrafo em comento institui e amplia despesa de
carater continuado ao fixar bolsa-auxilio aos estagiarios no valor de RS 2.706,00 (dois
mil setecentos e seis reais), bem como ao prever a concessado de beneficios como vale-

transporte, vale-refeicdo e vale-alimentacdo, estes sem valores expressos no texto.

10. Nesse passo, o artigo 15 do Autdgrafo dispde que “as despesas com a
execucao da presente Lei correrdao por conta das dotagdes orcamentdrias proéprias,

suplementadas se necessario”.

11. Esse tipo de clausula ndo supre as exigéncias legais relativas a criacao
ou expansao de despesas, notadamente quanto a auséncia de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro e da declaragao de compatibilidade com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentdria Anual, em afronta ao disposto no

artigo 16 da Lei Complementar Federal n2 101, de 04/05/2000, que dispGe, in verbis:

“Art. 16.A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado

de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias.” (g.n.)

12. Importante destacar que o Municipio observa integralmente as
disposicdes da Lei Federal n2 11.788, de 25/09/2008, que disciplina o estagio de
estudantes, estabelece a concessdao de bolsa e auxilio-transporte para estagio nao

obrigatério, bem como permite a concessado de outros beneficios.

13. Nesse passo, o veto ora aposto nao representa oposicao a politica de
estdgio, mas constitui medida necessdria para assegurar a legalidade, a
responsabilidade fiscal e a seguranca juridica da norma, decorrendo, exclusivamente,
da inobservancia das exigéncias formais e materiais previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

14. Assim, o paragrafo unico do artigo 42 e os incisos IV e V do artigo 10
do Autdgrafo n? 001/2026 revelam-se em dissondncia com a disciplina estabelecida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo imperiosa a aposicdo de veto a tais

dispositivos para a preservacao da legalidade e do equilibrio orcamentario-financeiro.

CONCLUSAO

Diante das argumentagdes juridicas expostas e reconhecendo os bons
propdsitos e o relevante interesse publico que motivaram a elaboragao da propositura,
com fulcro nos §§ 12 e 22 do artigo 44 c/c os incisos VI e VIl do artigo 63, ambos da
Carta Magna Municipal, SANCIONO o Autdgrafo n? 001/2026, correspondente ao
Substitutivo n? 02 apresentado ao Projeto de Lei n? 326/2025, com veto parcial
atingindo o paragrafo Unico do artigo 42 e os incisos IV e V do artigo 10, sem que o

veto desfigure a matéria em sua esséncia.
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A vista disso, segue o presente a consideracio dessa E. Camara
Municipal para a aprecia¢ao prevista nos §§ 12 e 42 do artigo 44 da Lei Organica do

Municipio, com o respectivo edital da Lei n2 8.474, de 6 de marco de 2026.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e dignos Pares protestos de
elevada estima e lidima consideragao.

LUCAS SANCHES Assinado de forma digital por
PROMESSIA:4433 poomsancres
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LUCAS SANCHES
Prefeito
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