MUNICiPIO DE GUARULHOS
GABINETE DO PREFEITO

GUARULHOS

Processo SEl n2 1120.2024/0000545-4.

MENSAGEM N2 057, DE 11 DE ABRIL DE 2024.

Excelentissimo Senhor
VEREADOR TICIANO AMERICANO
Presidente da E. CAmara Municipal de

GUARULHOS

1. Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e dignos
Pares que usando da faculdade conferida pelos artigos 44, § 12, e 63, VI e VI, ambos
da Lei Orgdnica do Municipio de Guarulhos, SANCIONO o Autégrafo n2 009/2024,
correspondente ao Projeto de Lei n2 345/2023, porém VETANDO o artigo 69, pelas

razdes a seguir expostas

2. Louvavel a iniciativa e grande a sensibilidade de Vossa Exceléncia,
autor do referido Projeto de Lei que institui o Programa de Apoio @ Saude da Mulher
para que os exames de mamografia com suspeita de cdncer sejam realizados no

prazo mdximo de 30 dias a partir da solicitagdo médica no Municipio de Guarulhos.

3. Consultada, a Secretaria da Salde, através do Departamento de
Assisténcia Integral a Saude - Rede de Atengdo as Pessocas com Doengas Crénicas,
reconheceu a importancia da matéria tratada no Autégrafo em questdo, contudo,
posicionou-se pela incompatibilidade da redagdo apresentada pelo artigo 62, que y
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“Art. 62 As mulheres com suspeita de neoplasia terGo prioridade
absoluta no atendimento junto aos médicos ginecologistas
credenciados na rede, devendo o encaminhamento do clinico geral

para a especialidade ser contemplado em no mdximo 10 dias.”

4. Conforme determina as Diretrizes para Detecgdo Precoce do Cancer
de Mama no Brasil e pelo Protocolo de Rastreamento do Céncer de Mama do
Municipio, as mulheres que possuem mamografias alteradas com BIRADS IV, V e Vi,
que sdo sugestivos de cancer, sdo encaminhadas diretamente & Rede Hebe Camargo
de Combate ao Cancer (RHBCC), através de iniciativa do Estado de S3o Paulo, por
médico da rede municipal para inicio do tratamento. Nos casos de BIRADS IlI, alteracdo
de caracteristicas benignas, as pacientes sdo encaminhadas por médico da rede

municipal ao especialista MASTOLOGISTA PARA ACOMPANHAMENTO.

5. Sob o aspecto juridico, a Procuradoria de Consultoria Juridica
posicionou-se pelo veto, ressaltando que, em que pese a louvdvel intengdo do N.
Legislador, verifica-se que o referido Autégrafo padece de vicios de

inconstitucionalidade formal e material.

6. A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei ou um
ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante
as regras que disciplinam o devido processo legislativo - tanto em relagdo a
competéncia para a deflagragio da atividade legiferante {inconstitucionalidade formal
subjetiva ou orgénica) quanto no que concerne ao procedimento fixado para a

elaboracio, alteracdo ou substituicio das espécies legais {inconstitucionalidade formal

objetiva ou propriamente dita). / %]/
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7. A iniciativa de leis que disponham sobre: (i} a criagao, estrutura,

atribuicbes, funcionamento, planejamento, regulamentagdo e gerenciamento de
érgdos e servicos publicos da administragdo plblica municipal; (if} a estrutura,
planejamento, organizagdo e funcionamento da administragdo municipal; e (iii) a
criacdo ou aumento de despesa publica, pertence ao Chefe do Poder Executivo. Trata-

se de iniciativa privativa e indelegavel.

8. No caso vertente, o Autdgrafo violou a prerrogativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, imiscuindo-se, de forma inconstitucional na prética de atos de

administragdo, agredindo a prerrogativa de auto-organiza¢do do Poder Executivo

Municipal.

9. Essa sistematica normativa, de acordo com o disposto no artigo 47,
incisos Il, XI, XIV e XIX da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do

artigo 144 da referida Carta!, deveria decorrer da iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

10, Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, pelo principio
da simetria, a direcdo superior da administragdo municipal, disciplinando sobre a

criagdo de politica publica especifica.

11. A propositura em questdo, embora seja de grande importéncia,
demanda estudos técnicos e a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade a cargo do

Prefeito.

.

*Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de autras otribuigdes previstas nesta Constituigdo: f...)
1 - exercer, com o auxilio das Secretdrios de Estade, a diregdo superior da administragio estodual; {..)

X! - iniciar o processa legislativa, na forma e nos casos previstos nesta Constitulgdo;

XiV - praticar os demais atos de administragSo, nos limites da competéncia do Executivo; {...)

XiX -dispor, mediante decretq, sobre:
a} organizacGo e funcionamenta de odministracfe estoducl, quandp nio implicor aumento de despesa, nem criogfio ou extinglo de drgdos poblicos;

b} extingdo de fungBes ou cargos publicos, quando vagoes.; (.}
Art. 144. Os Municipios, corm autanomia politica, legistativa, administrativa e financeira se auto-organizarBo por lel orgdrica, atendidos os princlpios estobelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo,”
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12. Nesse passo, 0 gerenciamento da prestacdo de servigos publicos no

municipio é competéncia do Poder Executivo, tnico dos poderes que detém

instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da
administragdo publica.

13. Por outro lado, a inconstitucionalidade material perfaz-se quando o
conteddo de uma lei ou ato normativo ndo guarda a necessaria congruéncia com algum
preceito e/ou principio contido no texto da Constituigdo (Estadual ou Federal). Assim,
aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Constituigdao

Paulista deve ser declarado inconstitucional.

14. O principio da independéncia e harmonia entre os poderes esta
incorporado a Constituicdo do Estado, ndo elidindo esta assertiva o reconhecimento
de que, em face da Constituicdo da Replblica vigente, ndo seja permitido ao Estado-

Membro da Federac¢do dispor diferentemente (artigo 25, caput, e inciso IV do artigo 34

da Constituicdo Federal de 19882).

15. E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar que se revela em atos

de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder

Pablico, de outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracéo.

16. A inconstitucionalidade do Autégrafo em questdo decorre, também,
da violagdo da regra da separagdo de poderes prevista nos artigos 52 e 47, |l e XIV,

ambos da Constituicdo Paulista® e aplicavel aos Municipios conforme previsto no artigo

144 do mesmo diploma legal.

2 “Art. 25. Os Estodos organizom-se e regem-se pelas ConstituicSes e lefs que adotarem, observados os princlpios desta Canstituigéo. {...)

Art. 34, A Unida ndo intervird nas Estados nem no Distrito Federol, excete para: (...)
1V - garantir o livre exercicio de qualguer dos Poderes nes unidades da Federagéo; (...}

2 “Art, 5¢ $io Poderes do Estodo, independentes e harmdnicos entre si, o Legisiativo, o Executiva e o Judicigrio. {..}"
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17. Desta forma, o Autégrafo n2 009/2024, ao atribuir novas obrigacbes

ao Poder Executivo, invade esfera da gestdo administrativa envolvendo o0

planejamento, a dire¢do, a organizacio e a execucdo de atos de governo, afrontando

0 principio da separacao de poderes.

CONCLUSAO

Diante das argumentagles expostas e reconhecendo os bons
propositos e o relevante interesse publico que motivaram a elaboragio da propositura,
com fundamento nos §§ 12 e 22 do artigo 44 c/c os incisos VI e Vil do artigo 63,
dispositivos da Carta Magna Municipal, SANCIONO o Autdgrafo n2 009/2024,
correspondente ao Projeto de Lei n2 345/2023, com veto parcial atingindo o artigo 62,

sem que o veto desfigure a matéria em sua esséncia.

A vista disso, segue o presente a consideracio dessa E. Camara
Municipal para a apreciagdo prevista nos §§ 12 e 42 do artigo 44 da Lei Orgénica do

Municipio, com o respectivo edital da Lei n? 8.269, de 11 de abril de 2024.

A0 ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e dignos Pares protestos de

elevada estima e lidima consideracio.
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